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推动能源效率的提高和可再生能源的发
展，帮助中国过渡到可持续能源的未来。 

我们的宗旨 Mission 
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工业项目：支持制定和实施工业节能的目标、政策和
战略，帮助工业行业和部门提高能源利用效率，建立
工业节能低碳的长效机制  
 



 管理节能支撑结构节能和技术节能 

 企业不断提高能源利用水平的长效管理机制 

 “十一五”充分准备： 

 国家颁布了GB/T 23331-20012《能源管理体系要求》 

 开展能源管理体系认证试点  

 能源管理师培训 

 “十二五”全面实施： 

 能源管理体系建设纳入国家“十二五”万家企业节能低碳行动方案 

 认证与评价并行的推广模式 

 

 

能源管理体系实施进展  
EnMS Development in China 



 企业缺乏对能源管理体系的深度认知 

 

 缺少能源管理体系的实践经验和案例分享 

 

 工具包和方法开发被忽视 

 

 第三方咨询、评价人员资质和能力瓶颈 

 

 能源管理体系“建设”和“运行”脱节 

能源管理体系实施存在的问题  
EnMS Implementation Barriers 



10项指导原则 

能源管理体系实施 



原则1 降本增效 
省钱才是硬道理 

原则2 纠正误区 
体系并非另起炉灶 

原则3 领导重视 
领导需要亲自上阵 

原则4 系统方法 
体系作为节能工作总抓手 

原则5 目标导向 
目标指标是“指挥棒” 

原则6 过程管控 
向系统管控要效益 

突破短板 原则7 

破除惯例 原则8 

团队建设 原则9 

持续改进 原则10 

节能管理机制要落地 

文件重实效而非照搬 

强有力的节能骨干队伍 

PDCA 永无止境 

能源管理体系实施 

10 项指导原则 



原则1 降本增效 

省钱才是硬道理 

 在运行控制方面，以不投资或者少投资的

方式，快速获取节能效益。 

 在技术改造方面，全面系统地识别节能技

术应用机会。 

 在源头控制方面，完善节能设计、节能采

购机制，降低运行成本。 



原则2 纠正误区 

能源管理 
体系要求 

需要完善提升的工作 

50% 

体系并非另起炉灶 

能源管理体系的导入是对现有节能工作的补

充完善，而不是重新建立一套新的节能管理制度。

用能单位即使没有导入能源管理体系，节能工作

开展较好的情况下也可以满足《能源管理体系要

求》GB/T23331标准条款50％甚至更多的要求。 



原则3 领导重视 

领导需要亲自上阵 

 

分管节能工作的领导：担任管理者代表，应用

能源管理体系方法协调组织节能工作。 

分管技术的领导：亲自主持用能系统的全面评

估，识别控制要点和节能机会，并组织

实施改进方法和节能方案。 

最高管理层的重视和支持，是一切变革性工作成功的必要条件。 

最高管理层：对需要调整和完善的工作机制进行决策，为提高能效降

低成本提供机制保障。如：考核激励机制、节能采购机制等。 



原则4 系统方法 

 

 

体系作为节能工作总抓手 

能源管理体系作为用能单位节能

工作的总抓手，可以系统梳理和

协调各项节能工作，形成合力，

持续降低能源成本。 

能源目标指标系统 

用能系统全过程管控与提升 

 
•考核：重点工序考核指标 

•管理重点：用能大户、影响能效重要环节 

•控制要点：工艺、运行控制、维护保养 

•能效提升：节能机会与节能方案 

 

节能管理机制 

•节能奖励             关键岗位人员能力提
升 

•节能采购             能源统计与计量 

•节能设计             关键机制制度化 

•节能法规标准应用 



原则5 目标导向 

用能单位应根据自身用能系统复杂程度，建立健全多层级能源目标指

标系统，具体可包括：公司级指标、车间级指标、部门级指标、重点用能

工序指标、运行控制参数。 

能源目标指标系统还应建立基准、标杆，以及数据统计分析和考核机

制。 

节能目标指标的设定，应同时考虑对应的措施方案，确保节能目标 

指标的合理性和可实现性。 

目标指标是“指挥棒” 



原则6 过程管控 

能源管理体系要求打造用能系统的全过程管控和提升机制！ 

① 识别各个用能系统中的用能大户和影响能效的重要环节，作为后续

重点管控的对象。 

② 为重点管控对象设定考核指标。 

③ 分析影响能效的因素，既需要对单一用能单元进行分析，又需要考

虑系统优化的可能性。 

④ 评估需要控制的要点和可以提升能效的机会，策划实施运行控制策

略和节能方案。 
 

 

向系统管控要效益 

用能大户 

或影响能效 

重要环节 

能效考核指标 

影响 

能效 

重要 

因素 

分析 

经济运行控制 

控制方法 

监控参数 

必要的检查 

节能机会(可能) 节能方案 

柔性供能与生产组织优化 能量系统优化 



原则7 突破短板 

节能管理机制是获得节能绩效的重要保障。能源管理体系的导入，

需要重点识别评估节能机制的“短板”，并策划实施解决方案。比如： 

 内部节能奖励机制如何更加有效？是否要摒弃平均主义？对节能工作

有巨大贡献的员工进行重奖! 

 大型用能设备设施的选型采购，不仅需要考虑采购和建设安装成本

，也要综合考虑预期生命周期内的运行成本。 

节能管理机制要落地 



原则8 破除惯例 

能源管理体系的导入需要制度文件吗?    

 

当然需要。因为如果不把工作制度化，各项流程和要求就无法真正执行。

但是，标准的生搬硬套，会造成实际应用中操作性差的问题。 

    

  文件不论繁简，效果才是评判的唯一标准！ 

文件重实效而非照搬 

在节能工作制度化过程中，应当注意： 

• 描述内容需要列出具体操作要求，而不是只有简单

的理论描述；  

• 与现有管理制度融合，而不是一件事情写两个制

度；  

• 语言应通俗易懂，不对标准用语一味照搬； 

• 多项要求可以写在一个文件中，而不是每项要求都

必须形成独立的文件。 



原则9 团队建设 

以能源管理体系的导入和实施为契机，打造一支专业的节

能团队，这是用能单位能够持续有效开展工作的重要保障。 

通过工作实践和培训等方式，不断提升管理人员的节能管

理水平，以及一线操作人员的运行操作能力。 

建立节能文化，不断提高各级领导和员工的节能意识，

实现从“要我节能”到“我要节能”，从“强制执行”到“献

计献策”的转变。 

强有力的节能骨干队伍 



持续改进 

能源管理体系的初次导入，不可能帮助用能单位把所有的节能潜力全部挖掘出来，

甚至不能解决节能管理机制上的所有问题。 

 

能源管理体系不是阶段性的节能项目，也不是节能宣传的运动造势，更不是以通过

认证为目的的一张证书。 

 

可以自我运转、不断提高能效水平、降低能源成本的系统化机制，体系的深化实施

和改进永无止境！ 

原则10 
PDCA 永无止境 



能力建设 Building the Capacity of Energy Professionals 

 培训培训师项目 

• 认证机构 

• 咨询机构 

• 培训服务机构 

 企业管理人员培训 

 地方政府节能管理人员能力建设 



云南试点项目 Pilots and Case Studies in Yunnan  

 

项目预期效果： 

 能源成本的节约 

 建立起有效的能管体系 

 能源管理团队，尤其是关键管理人员的能力得到提升 

 企业节能文化得以建立 

 探索出一套行之有效且简单易操作的能管体系建设方法 

 培育当地体系三方服务机构 

云铝泽鑫铝业 
 

昆钢大椿树水泥  罗平锌电 
 
  



 Luoping Zinc and Electricity Company Ltd. 

 Energy saved through EnMS pilot, 2015 

   

 

云南试点项目 Pilots and Case Studies in Yunnan  

 Energy saved through the EnMS project at Zexin 



Dachunshu Cement Company Ltd. 

 

云南试点项目 Pilots and Case 
Studies in Yunnan  



建议 Recommendation for Future 

• 帮助用能单位建立对能源管理体系正确的认识 

 
• 提供对用能单位全面的技术支持，包括工具包、实施指

南、案例分享等 

 
• 加强对咨询服务机构和人员的技术咨询能力和职业素质

培养 

 
• 探索基于能源管理的绩效评价机制 

 
• 发挥能源管理体系与节能措施和激励政策的协同作用

（政策采信、市场认可-气候领袖工厂） 

 



愿景 

推动主要工业行业和企业全面实施二氧化碳减排措施，
创建气候领袖工厂，使其成为中国工业绿色低碳发展的
引领者和最佳实践传播者 

 

气候领袖工厂试点 
成果: 选取50个气候领袖工厂试点，通过提高能效和清
洁能源措施减少二氧化碳排放，记录其二氧化碳减排量，
并积极参与中国碳交易市场。 

 

气候领袖工厂规模化 
成果:运用气候领袖工厂试点的经验，提供领导力和最佳
实践案例，扩大到全国2000多家工业企业。 

 

气候领袖工厂  
EFC Climate Leader Plants Initiative 
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Thanks! 
 
Han Wei 
Program Officer, Industry Program 
Energy Foundation China 
Tel: 010-58217123 
Email: hanwei@efchina.org 


